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Objet de la réunion
• Restitution du diagnostic SCoT

Par entrées thématiques :
◦ Environnement

◦ Habitat

◦ Equipements

◦ Mobilités

◦ Economie

• Sensibilisation sur la densité  CAUE



3

28 novembre 2018

Syndicat Mixte Évreux Portes de Normandie
Communauté de Communes du Pays de Conches

Evaluation environnementale du SCoT 

Présentation de l’état initial de l’environnement



Le milieu physique
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Enjeux liés au milieu physique :

• Poursuivre la réduction des consommations d’espaces naturels, agricoles et forestiers,
via une stratégie adaptée aux besoins et à l’organisation du territoire

• Valoriser l’attrait touristique et résidentiel du territoire lié à la présence de l’eau

• Assurer une gestion économe de la ressource en eau, en permettant l’intégration de
systèmes de récupération des eaux de pluies aux bâtiments pour les usages non
nobles

• Garantir la disponibilité de la ressource en eau potable en préservant la nappe
stratégique sur le territoire et les territoires voisins

• Préserver la qualité des eaux de surface (par exemple l’Iton, Le Rouloir…) et des zones
humides



Le milieu naturel
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Enjeux liés au milieu naturel :

 Préserver et maintenir la biodiversité et ses habitats (notamment la ZNIEFF de la
Forêt d’Evreux, l’ENS du Bois de Saint-Michel, la zone Natura 2000 de la Vallée
de l’Eure…)

 Préserver et connecter les réservoirs de biodiversité entre eux par des corridors
écologiques et assurer la fonctionnalité écologique des milieux humides et
aquatiques, boisés et bocagers

 Favoriser la préservation des éléments éco-paysagers remarquables (haies,
talus, mares…)

 Maintenir le réseau bocager existant et encourager son développement

 Améliorer la perméabilité écologique des infrastructures et milieux artificialisés
et éviter la création de nouvelles fragmentations des continuités écologiques.

 Réduire la pollution lumineuse en lien avec la préservation et la restauration de
la biodiversité



Paysage et patrimoine
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Enjeux liés au paysage et au patrimoine :

 Maintenir et valoriser les paysages présents sur le territoire (les paysages de la
Plaine de Saint-André, du Pays d’Ouche…)

 Encourager la présence d’éléments naturels en milieu urbain

 Préserver les paysages et le patrimoine remarquable, les sites protégés (tels que
les Etangs du Vieux Conches), le bâti traditionnel et les caractéristiques du
paysage naturel

 Anticiper les évolutions du paysage dues au changement climatique, par
exemple à travers les choix d’essence locales adaptées

 Veiller à l’intégration du nouveau bâti et aux matériaux employés dans le
paysage et qu’ils soient en cohérence avec le bâti ancien, ainsi qu’à
l’environnement proche des éléments remarquables



Risques naturels et technologiques
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Enjeux liés aux risques naturels et technologiques :

 Réduire la vulnérabilité et adapter le bâti aux risques identifiés, en particulier
dans le contexte de changement climatique accentuant ces phénomènes

 Favoriser l’infiltration des eaux à la parcelle pour éviter les ruissellements

 Rappeler les règles émanant des PPRi (tels que le PPRi d’Evreux, PPRi de l’Eure
moyenne…)

 Éviter l’exposition de nouvelles populations aux risques technologiques

 Limiter l’exposition de la population aux pollutions et adapter les
aménagements

 Étudier le potentiel de renaturation en ville des friches urbaines

 Garantir la sécurité des biens et personnes autour des sites ICPE



Le contexte énergétique et le climat
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Enjeux liés au contexte énergétique et au climat :

 Développer les actions d’atténuation du changement climatique (réduction des
émissions de GES, des consommations énergétiques, encourager le
développement des ENR et de récupération, préserver les puits de carbone…)

 Améliorer les performances énergétiques des bâtiments et l’approvisionnement
des bâtiments en énergies décarbonées

 Poursuivre la politique de réhabilitation thermique des logements

 Développer les alternatives au transport routier pour améliorer la qualité de l’air

 Rapprocher les secteurs d'habitation futurs des centres-bourgs

 …



Le territoire du SCoT : à l’échelle 
normande

Une aire urbaine est un territoire composé
de son pôle et de sa couronne

Le pôle correspond à une agglomération
offrant au moins 1500 emplois. Les grands
pôles = + de 10000 emplois

Dans la couronne du pôle, les communes
ont au moins 40% de leurs actifs résidents
qui travaillent dans le pôle

Les communes multipolarisées = attirées par
au moins deux grandes aires urbaines

Les communes isolées = hors influence des
pôles

La CCPC située au sein de l’aire urbaine
d’Evreux

Un territoire sous influence d’Evreux et de la 
région parisienne



Le territoire du SCoT

Analyse de la consommation d’espaces naturels, 
agricoles, et forestiers (NAF) entre 2000 et 2012 
sur l’ensemble du territoire du SCoT soit 920 km² :

 Diminution des espaces naturels : - 2,23 km²

 Diminution des espaces agricoles : - 7,27 km²

 Augmentation des espaces forestiers : + 2,41 km²

 + 555 ha pour de l’habitat

 + 153,6 ha pour du développement économique

(Données sous réserve du MOS en cours d’élaboration)

ANALYSE DE LA CONSOMMATION D’ESPACES NAF ENTRE 2000 ET 2012

Source : CorineLandCover 2000-2012



Population
Une dynamique démographique positive mais 
fragile

Source : INSEE RP 2014

EVOLUTION DE LA POPULATION PAR TERRITOIRE
ENTRE 1999 ET 2014 (INDICE BASE 100 EN 1999)

EVOLUTION DE LA POPULATION PAR TERRITOIRE
ENTRE 1999 ET 2014



Une majorité de communes 
dans une dynamique 
démographique positive mais 
une perte d’habitant au niveau 
d’Evreux et sa proche couronne

De manière générale, une 
augmentation de la population 
au niveau des pôles de services 

TAUX D’EVOLUTION ANNUEL MOYEN DE LA POPULATION
ENTRE 1999 ET 2014 PAR TYPE DE POLE

Population



Une croissance démographique reposant 
exclusivement sur le solde naturel compensant un 
solde migratoire négatif

Un solde migratoire très contrasté à l’échelle du 
territoire

◦ CCPC : - 0,1%

◦ EPN : - 0,4%

◦ SCoT : - 0,4%

◦ Eure : 0,1%

Population

Source : INSEE RP 2014

SOLDE MIGRATOIRE ET NATUREL SUR LA PERIODE 2009-2014 PAR 
TERRITOIRE (en nombre de personnes)



Population
 Une taille moyenne des ménages de 2,3 

personnes en 2014 

 Un territoire « jeune » mais un phénomène de 
vieillissement qui va se poursuivre dans les 
prochaines années

 L’augmentation du nombre de ménages 
concerne essentiellement les ménages 
constitués d’1 ou 2 personnes (entre 1999 et 
2014)

 EPN : + 3980 et +2021 ménages

 CCPC : +808 et +527

 SCoT : +4789 et +2548

 Une diminution des couples avec enfants 
(entre 1999 et 2014)

 EPN : - 1616 ménages

 CCPC : + 70

 SCoT : - 1545

TAILLE MOYENNE DES MENAGES EN 2014



Population

De fortes disparités entre les secteurs et les 
communes s’agissant des niveaux de revenus 
des ménages et du taux de pauvreté

Des revenus plus bas dans et autour des pôles 
de services (Evreux, Saint-André-de-l’Eure et 
Conches-en-Ouche) ; un revenu médian des 
ménages qui progresse globalement au fur et à 
mesure de l’éloignement de ces pôles

Dans certaines communes, un niveau de 
revenus plus élevé qui peut s’expliquer par la 
proximité de l’Ile-de-France ou de la métropole 
rouennaise

REVENU MEDIAN ANNUEL DISPONIBLE PAR UNITE DE CONSOMMATION
EN € EN 2014



Habitat

Progression des résidences 
principales

Diminution des résidences 
secondaires

Augmentation des logements vacants

Source : INSEE RP 2014

TAUX ANNUEL D’EVOLUTION DES LOGEMENTS ET SOLDE DE LOGEMENTS
ENTRE 1999 ET 2014

EVOLUTION DES LOGEMENTS VACANTS ENTRE 1999 ET 2014



Habitat

Une offre locative sociale 
concentrée sur le pôle urbain et 
notamment sur la commune 
d’Evreux suivi de Conches-en-
Ouche, Gravigny, La-Bonneville-
sur-Iton, Saint-André-de-l’Eure 
et Saint-Sébastien-de-Morsent

Une majorité des résidences 
principales occupées par leur 
propriétaire

RESIDENCES PRINCIPALES OCCUPEES PAR DES LOCATAIRES HLM EN 2014



Habitat

Une dynamique de 
construction neuve 
contrastée et relativement 
proche de la moyenne 
départementale

En moyenne, 580 logements 
neufs mis en chantier par an 
entre 2007 et 2016

INDICE DE CONSTRUCTION NEUVE 2007-2016



Habitat

Une diversité de gammes de 
prix sur le territoire

Un territoire découpé en 
trois :

◦ Est : sous influence 
francilienne, prix au m² 
entre 1700-1800€

◦ Centre : autour de 1500 
€/m²

◦ Ouest : moins de 1429€/m²

PRIX MOYEN AU M² PAR COMMUNE DANS L’EURE



Habitat

40% des résidences principales du 
territoire datent d’avant 1970

Environ 1 040 logements privés 
seraient potentiellement indignes à 
l’échelle du SCoT

RESIDENCES PRINCIPALES CONSTRUITES AVANT 1970



Population-habitat : Enjeux
Conforter la croissance démographique, ce qui implique notamment d’être en capacité d’infléchir la tendance migratoire

Définir les conditions pour un modèle de développement et d’attractivité durables et solides :

◦ Renforcer l’offre résidentielle au plus proche des emplois, des services et des transports

◦ Renforcer l’attractivité des centres anciens et des centres-bourgs ; lutter contre l’habitat indigne et avoir une action renforcée sur la vacance de logements

◦ Amplifier les actions de requalification du parc de logements public et privé (rénovation thermique, réhabilitation,…)

◦ Développer un habitat moins consommateur d’espaces (accorder davantage de place à des offres « intermédiaires » entre l’habitat individuel pur et le collectif)

Adapter l’offre de logements (parc existant et offre neuve) à l’évolution des besoins et des attentes des ménages, notamment le développement de 
petits logements accessibles à proximité des services, pour les personnes âgées quittant leur logement individuel et pour les jeunes

Tout en étant en capacité de proposer une offre permettant de fidéliser et d’accueillir des familles : offres en individuel / lots de terrain à bâtir 
financièrement abordables

Au sein du territoire, diversifier l’offre de logements pour contribuer au rééquilibrage socio-territorial entre les secteurs et les communes, au travers de 
la construction neuve mais aussi de la mobilisation du parc existant :

◦ Développer l’offre en accession à la propriété sur Evreux

◦ Dans les communes disposant d’un niveau d’équipements et de services suffisants, favoriser le développement du logement locatif public et privé, de manière modérée et 
adaptée aux besoins (pour les jeunes, les seniors…)



Equipements
de santé

Des équipements de santé 
concentrés au niveau des pôles 
urbains

Sur le territoire, une offre 
suffisante actuellement de 
médecins généralistes et 
d’infirmiers mais dont les départs à 
la retraite sont à anticiper à long 
terme

source : base permanente des équipements de 
l’INSEE + sites communes + IGN



Equipements
scolaires

Des équipements scolaires répartis 
sur l’ensemble du territoire

Des regroupements pédagogiques 
dans les territoires ruraux

Forte dépendance vis-à-vis des 
transports scolaires du fait d’un 
territoire vaste notamment collèges 
et lycées (Evreux, Conches et Saint 
André)

source : base permanente des équipements de 
l’INSEE + sites communes + IGN



Equipements
culturels

Une concentration 
d’équipements culturels à 
rayonnement départemental 
voire régional sur Evreux

Une offre culturelle 
essentiellement basée sur 
Conches et Evreux

Des équipements supports 
d’un développement 
touristique

source : base permanente des équipements de 
l’INSEE + sites communes + IGN



Equipements
sportifs

De nombreux stades et centres 
équestres répartis sur le territoire

Une plus faible concentration au sud : 
dépendance vis-à-vis de Dreux

Deux équipements structurants : 
piscine, à Evreux et Conches

Des équipements spécifiques à Evreux 
et La Bonneville sur Iton

source : base permanente des équipements de 
l’INSEE + sites communes + IGN



Equipements

Une attractivité 
démographique croissante des 
pôles intermédiaires et de 
proximité mais surtout des 
communes faiblement ou non 
équipées, au détriment du 
pôle supérieur

COMMUNES REPRESENTEES SELON LEUR POIDS DE POPULATION ET 
HIERARCHISEES SELON L’IMPORTANCE DE L’OFFRE EN EQUIPEMENTS PUBLICS, 

COMMERCES ET SERVICES



Couverture 
numérique

Une couverture en très haut débit 
(THD) inégale

Le territoire de la CCPC = 
pratiquement entièrement couvert

Le territoire d’EPN = Evreux et sa 
périphérie couvert

Source : ARCEP, juin 2018

COUVERTURE DU TERRITOIRE EN TRES HAUT DEBIT



Equipements : Enjeux
Equipements petite enfance 

◦ Maintenir a minima les équipements existants

◦ Analyser les permanences proposées sur le territoire à destination des habitants

Equipements scolaires
◦ Permettre le maintien des équipements scolaires existants

◦ Maintenir les formations sur le territoire en lien avec les entreprises, permettant de garder la population locale

Equipements sportifs
◦ Maintenir des équipements de proximité qui participent à une attractivité résidentielle et à une bonne qualité de vie 

◦ Penser à la localisation des équipements à l’échelle du SCoT

Communications numériques 
◦ Développer le THD au sud du territoire

Services/équipements santé :
◦ Anticiper les problématiques de réduction du nombre de professionnels de la santé

◦ Tenir compte du vieillissement de la population

◦ Maintenir/améliorer l’accès aux soins



Mobilités

Flux internes au territoire du SCoT

Evreux, premier pôle d’emploi du 
territoire concentre le plus grand 
nombre d’actifs travaillant dans la 
même commune que la commune 
de résidence

Forte centralisation des flux vers 
Evreux











Mobilités

Pas d’aires de covoiturage 
formalisées sur le territoire

Une majorité de bornes de 
recharges électriques sur l’axe 
Evreux/Conches-en-Ouche

Prochainement : une borne 
d’hydrogène au Vieil-Evreux
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Mobilités

Un travail de continuité à 
conduire à l’échelle du SCoT

Faiblesse des équipements en 
faveur du vélo sur le territoire

Un plan vélo en cours d’adoption 
pour Evreux et plus largement 
EPN



Mobilités : Enjeux
Valoriser davantage les offres de transports en commun et chercher à renforcer les liaisons existantes

LNPN : vers un renforcement de l’offre ferroviaire vers Paris mais également vis-à-vis des grands pôles urbains normands

Encourager les déplacements alternatifs (covoiturage) dans les zones peu denses du territoire et réfléchir à un maillage d’aires 
de covoiturage

Rendre plus pratiques et agréables les conditions de déplacements doux, tout en valorisant les atouts du territoire (valorisation 
du cadre naturel, amélioration du cadre de vie, amélioration qualitative des espaces publics et cheminements réalisés)

Promouvoir les changements d’habitudes de mobilité (dans l’enseignement)

Valoriser les sources alternatives d’énergie

Affirmer et constituer un réseau cyclable dans le cœur d’agglomération et plus largement sur tout le territoire

Développer le stationnement vélo adapté en fonction des contextes (stationnement sécurisé, abrité ou arceaux,…) sur les lieux 
de concentration de l’emploi, sur les nouvelles constructions d’habitat collectif,…

Favoriser les plans de déplacements des entreprises et des administrations (PDE et PDA)

Capter les flux de marchandises plutôt que de subir un trafic de transit



Economie

Evreux concentre 68,2% des emplois du 
syndicat mixte 

Conches-en-Ouche concentre 3,4% des 
emplois du territoire

Saint-André-de-l’Eure concentre 3,6% des 
emplois du territoire

Emplois en baisse depuis 2010 : 54 883 
emplois en 2010 contre 53 406 en 2015

◦ CCPC : -10%

◦ EPN : -5%

Sphère publique : environ 33% des emplois
◦ CCPC : 721 emplois (32%)

◦ EPN : 14 298 emplois (33%)

EVOLUTION DU NOMBRE D’EMPLOIS

Source : INSEE RP 2014



Economie

L’aire urbaine d’Evreux : 3e grande 
aire urbaine de Normandie ayant 
connu la plus forte croissance de 
l’emploi sur la période 1975-2013, 
après Caen et Rouen

EVOLUTION DES EFFECTIFS D’EMPLOI ENTRE 1975 ET 2013 SUR 
LES 5 PLUS GRANDES AIRES URBAINES DE NORMANDIE



Economie

ZAE = Parc d’Activités + Centres 
Commerciaux

Concentration autour d’Evreux, 
Conches et Saint André

Présence de zones d’activités 
intermédiaires = PME, PMI, artisanat

29 ZAE sur le territoire d’EPN, et 7 sur 
le territoire de la CCPC

Base aérienne : environ 2800 emplois : 
poids important dans l’emploi du 
territoire

LES ZONES D’ACTIVITES ECONOMIQUES



Economie
Près des 2/3 des 
établissements 
commerciaux sont 
localisés sur Evreux même

Evreux et Guichainville, 
regroupent 70% de l’offre 
dans le secteur de 
l’équipement de la maison

54% des établissements 
de la CCPC sont localisés 
sur la commune de 
Conches-en-Ouche

POLES COMMERCIAUX PAR CA EN 2016

Source : AID Observatoire – ETM 2016 
traitement CCI



Economie

Rythme de consommation depuis 2008 : 11 ha / an

EPN : besoin de 10ha/an et CCPC : besoin de 1ha/an

Surfaces disponibles dans parcs existants : 
◦ EPN : 21,55 ha 

◦ CCPC : 15 ha (permet de répondre aux besoins pour les 15 prochaines années pour le territoire)

Secteurs de projets (moyen/long terme) : 
◦ EPN : 93,4 ha 

10 ha/an EPN

1 ha/an CCPC
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Diagnostic agricole
SCOT EPN/CCPC

Synthèse 
Novembre 2018



Evolution de l’agriculture
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Dans l’Eure

 Depuis 1998 à aujourd’hui

– Baisse du nombre d’exploitations 955  572

– Mais augmentation de la Surface agricole utilisée 47ha  72ha

– Baisse de 50% des exploitations ayant un élevage  Baisse de 50% 

des surfaces toujours en herbe (prairies permanentes)

– Les surfaces de culture

sont à peu près stables

– Vieillissement de la

moyenne d’âge des 

chefs d’exploitation

– Baisse des exploitations

individuelles  au profit

des formes sociétaires

- Contexte économique

difficile aujourd’hui



Un territoire à dominante agricole
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 L’agriculture est très présente sur le territoire (64%)…

– 53 840 hectares de Surface Agricole Utile (SAU).

– Assolement principalement marqué par la

culture de céréales et d’oléoprotéagineux (83%) 

quelques cultures spécifiques (arboriculture…)

– Qualité agronomique des sols plutôt bonne

– Taille des parcelles agricoles = moyenne

départementale mais un morcellement qui

implique des déplacements plus long

…mais qui subit une pression importante:

– Estimation d’une perte d’environ

250 hectares de SAU entre 2006 et 2016.

– Projets importants des zones d’activités

en périphérie des villes.

– Grignotage de l’habitat sur les espaces

agricoles dans les communes rurales

26%

64%

10%

Forêts et milieux semi-naturels

Territoires agricoles

Territoires artificialisés

Surfaces en eau



Des exploitations agricoles diverses

 Des exploitations dynamiques…

– Des exploitations agricoles plutôt pérennes 

– 450 corps de ferme environ présents sur le territoire

– Diversité de productions (céréales, arboriculture, 

élevages VL/VA/Ovins/Caprins/Porcins, maraîchage

cultures industrielles, activités équestres…)

– Des exploitations d’élevage soumises au Règlement

Sanitaire Départemental (95) et aux Installations

Classées (14).

… qui rencontrent des difficultés

– Accès au foncier + Pression foncière + prix des

terres (+106% sur les 10 dernières années) 

problèmes pour l’installation des jeunes (5 à 6 DJA/an)

– Age moyen élevé sur des fermes de taille moyenne  renouvellement 

difficile des générations

68

7%

21%

67%

Activités équestres

Autres

Maraichage

Arboriculture

Autres élevages

Polyculture Elevage

Polyculture
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 Des filières bien structurées malgré un contexte défavorable

– L’agriculture = 680 UTA  génératrice d’emplois 

– La proximité de Rouen, premier port céréalier d'Europe

– Bon maillage du territoire des activités para-agricoles : silos de 
collecte, matériel agricole, négociants, formation et conseil agricole.

 Essor de la diversification, des signes de qualité  et des pratiques

– Diversification de l’activité agricole et filières courtes : producteurs 
fermiers, ferme pédagogique, gîte rural, vente directe, 
transformation, double activité, méthanisation…

– Pratiques agricoles innovantes qui émergent: agriculture de précision, 
agriculture intégrée, agriculture de conservation

– Agriculture biologique encore peu présente mais en plein essor:

- 8 exploitations agricoles bio

- 267 hectares arrivé au terme de conversion 

- 58 hectares en cours de conversion

- Construction du silo de stockage en Agriculture biologique à 
Marcilly la Cne

Une économie agricole dynamique
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…malgré les contraintes

 Environnementales  :

– Aires d'Alimentation de Captage (AAC)  : Présence de captages 
prioritaires l’Habit, St-Germain-sur-Avre, Queue d’hirondelle, Bois 
Morin, Chenapeville à Arnières-sur-Iton  Mis en place des 

(bassin d’alimentation de captage (BAC) = 21 500 hectares 
agricoles environ concernés soit 40% de la SAU

– Forte présence des zones Natura 2000, ZNIEFF, zones humides, 
Schéma Régionale de Cohérence Ecologique (SRCE)

 Sociétales :

– Habitations proches des fermes avec de l’élevage, pratiques 
agricoles  conflits de voisinage.

– Déficit d’image de la profession agricole  nécessité de 

communication

– Problématique des aménagements routiers pour la circulation des 
engins agricoles

– Zones blanches sur certains secteurs pour la couverture internet 
et mobile



Economie-Agriculture : Enjeux
Accroître l’attractivité économique et l’identité du territoire

Définir une stratégie économique en tirant profit de la proximité de la métropole parisienne et de 
l’Axe Seine Rouen/Le Havre

Maintenir/valoriser le commerce de proximité existant

Contenir les espaces de commerces de grande distribution

Développer les circuits courts par une mise en réseau des exploitations

Faire du tourisme un levier d’attractivité économique autour des patrimoines remarquable et 
ordinaire du territoire

Favoriser un développement économique limitant la consommation d’espaces agricoles, naturels 
et forestiers

Préserver les terres agricoles et favoriser les bonnes pratiques agricoles



Armature 
territoriale

Quatre profils de communes pour 
dessiner une stratégie de 
développement et 
d’aménagement du territoire

Pôle urbain

Villes périphériques / secondaires

Pôles ruraux structurants

Bourgs ruraux



Merci de votre attention.

Des questions ?


