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Organisation de la séance

• Qu’est-ce qu’un SCoT ?

• Eléments de diagnostic

• Orientations du projet d’aménagement 
et de développement durables (PADD)

• Concertation publique

• Calendrier



Qu’est-ce qu’un SCoT ?
Éléments de définition

• Un document d’urbanisme cadre de

référence pour les collectivités territoriales

d’un même bassin d’emploi

• Adossé à un projet de territoire stratégique

• Assurant la mise en cohérence des politiques

sectorielles

• Élaboré selon un principe de subsidiarité (PLUi

HD, PLU…)



Qu’est-ce qu’un SCoT ?
Les questions auxquelles le SCoT doit répondre

• Comment équilibrer urbanisation et préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers ?

• Combien faut-il produire de logements à l’horizon 2040 ?

• Quels types de logements pour répondre à quels types de demandes ?

• Comment renforcer les centralités du territoire ?

• Comment équilibrer commerces de proximité et grandes surfaces ?

• Comment renforcer l’usage des modes de transports alternatifs à la voiture particulière en lien

avec le développement urbain ?

• Comment réduire les émissions de gaz à effet de serre et les consommations d’énergie ?

• Quelles énergies renouvelables peut-on et doit-on développer ?

• Quel cadre de vie pour le territoire ?



Projet 
d’aménagement 

et de 
développement 
durables (PADD) 

Document 
d’orientations et 
d’objectifs (DOO) 

Rapport de 
présentation

• Etat initial de 
l’environnement

• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus

• Projet partagé qui énonce un 
équilibre entre développement et 
protection des espaces naturels, 
agricoles et forestiers

• Principes d’occupation du territoire 
spatialisés

• Règles à respecter

Qu’est-ce qu’un SCoT ?
Composition du document



Le milieu physique
PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus

Occupation du Sol
(MOS Haute-Normandie 2009)



Le milieu naturel
PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus

Zones Naturelles d’Intérêt Reconnu
(Hors Réseau Natura 2000)



Paysage et patrimoine
PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus

Entités paysagères



Paysage et patrimoine
PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus

Monuments historiques et Sites



Risques naturels et technologiques
PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus

Cavités souterraines



Energie et climat
PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus

Pollution lumineuse



Le territoire du SCoT
PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus

Une aire urbaine est un territoire composé
de son pôle et de sa couronne

Le pôle correspond à une agglomération
offrant au moins 1500 emplois. Les grands
pôles = + de 10000 emplois

Dans la couronne du pôle, les communes
ont au moins 40% de leurs actifs résidents
qui travaillent dans le pôle

Les communes multipolarisées = attirées par
au moins deux grandes aires urbaines

Les communes isolées = hors influence des
pôles

La CCPC située au sein de l’aire urbaine
d’Evreux

Un territoire sous influence d’Evreux et de la 
région parisienne



Le territoire du SCoT
PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus

Analyse de la consommation d’espaces naturels, 
agricoles, et forestiers (NAF) entre 2000 et 2012 
sur l’ensemble du territoire du SCoT soit 920 km² :

 Diminution des espaces naturels : - 2,23 km²

 Diminution des espaces agricoles : - 7,27 km²

 Augmentation des espaces forestiers : + 2,41 km²

 + 555 ha pour de l’habitat

 + 153,6 ha pour du développement économique

(Données sous réserve du MOS en cours d’élaboration)

ANALYSE DE LA CONSOMMATION D’ESPACES NAF ENTRE 2000 ET 2012



Population

o Une dynamique 
démographique positive mais 
fragile

o Une majorité de communes 
dans une dynamique 
démographique positive mais 
une perte d’habitant au niveau 
d’Evreux et sa proche couronne

o Une augmentation de la 
population au niveau des pôles 
de services 

PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenusPOLES DE SERVICES EN FONCTION DU POIDS DE POPULATION



Population

o Une croissance démographique reposant exclusivement sur le solde naturel 
compensant un solde migratoire négatif

o Une taille moyenne des ménages de 2,3 personnes en 2014 

o Un territoire « jeune » mais un phénomène de vieillissement qui va se poursuivre dans 
les prochaines années

o L’augmentation du nombre de ménages concerne essentiellement les ménages 
constitués d’1 ou 2 personnes (entre 1999 et 2014)

o Une diminution des couples avec enfants (entre 1999 et 2014)

o Des revenus plus bas dans et autour des pôles de services (Evreux, Saint-André-de-
l’Eure et Conches-en-Ouche) ; des revenus qui progressent globalement au fur et à 
mesure de l’éloignement de ces pôles

PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus



Habitat
PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus

PRIX MOYEN AU M² PAR COMMUNE DANS L’EURE

o Evolution du logement entre 1999 et 2014 (INSEE) :
o Progression du nombre de résidences principales

o Diminution du nombre de résidences secondaires

o Augmentation du nombre de logements vacants

o Une offre locative sociale concentrée sur le pôle urbain et 
notamment sur la commune d’Evreux suivi de Conches-en-
Ouche, Gravigny, La-Bonneville-sur-Iton, Saint-André-de-l’Eure 
et Saint-Sébastien-de-Morsent

o Une diversité de gammes de prix sur le territoire
o Un territoire découpé en trois :

◦ Est : sous influence francilienne, prix au m² entre 1700-1800€

◦ Centre : autour de 1500 €/m²

◦ Ouest : moins de 1429€/m²



Habitat
PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus

o 40% des résidences principales du 
territoire datent d’avant 1970

o Environ 1 040 logements privés 
seraient potentiellement indignes à 
l’échelle du SCoT

RESIDENCES PRINCIPALES CONSTRUITES AVANT 1970 



Equipements
PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus

Santé

Culturels

ScolairesSportifs

Numérique



Mobilités

Flux internes au territoire :

o Evreux, premier pôle d’emploi du territoire concentre le plus grand nombre d’actifs travaillant dans 
la même commune que la commune de résidence

o Forte centralisation des flux vers Evreux

Analyse des flux domicile/travail :

CCPC :
o 48% des actifs de la CCPC travaillent sur le territoire d’EPN

o 28% des actifs de la CCPC travaillent sur le territoire de la CCPC

o Les destinations d’actifs de la CCPC se font également dans les EPCI limitrophes

EPN :
o 69% des 41500 actifs d’EPN travaillent sur le territoire d’EPN

o Des flux d’actifs dans les EPCI situés au Nord

o Un territoire dont les actifs ne sont pas vraiment tournés vers l’Ouest mais vers l’Est avec des habitants qui 
vont travailler en Ile de France en lien avec l’accès à une offre ferroviaire

PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus



Mobilités

Covoiturage :

o Pas d’aires de covoiturage formalisées sur le territoire

Sources alternatives d’énergie :

o Une majorité de bornes de recharges électriques sur l’axe Evreux/Conches-en-Ouche

o Prochainement : une borne d’hydrogène au Vieil-Evreux

Cheminements doux :

o Un travail de continuités à conduire à l’échelle du SCoT

o Faiblesse des équipements en faveur du vélo sur le territoire

o Un plan vélo en cours d’adoption pour Evreux et plus largement EPN

PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus



Economie
PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus

EVOLUTION DU NOMBRE D’EMPLOIS

o Concentration des emplois sur le territoire :
o 68,2% des emplois concentrés sur Evreux

o 3,6% des emplois concentrés sur Saint-André-de-l’Eure 

o 3,4% des emplois concentrés sur Conches-en-Ouche

o Emplois en baisse depuis 2010 : 54 883 emplois en 2010 
contre 53 406 en 2015

◦ CCPC : -10%

◦ EPN : -5%

o La sphère publique représente 33% des emplois
◦ CCPC : 721 emplois

◦ EPN : 14 298 emplois

o L’aire urbaine d’Evreux : 3e grande aire urbaine de 
Normandie ayant connu la plus forte croissance de l’emploi 
sur la période 1975-2013, après Caen et Rouen



Economie
PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus

o L’agriculture est très présente sur le territoire (64%) mais subit des pressions 
importantes

7%

21%

67%

Activités équestres

Autres

Maraichage

Arboriculture

Autres élevages

Polyculture Elevage

Polyculture

26%

64%

10%

Forêts et milieux semi-

naturels
Territoires agricoles

Territoires artificialisés

Surfaces en eau



Economie
PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus

o Concentration des ZAE (parc d’activités + centres 
commerciaux) autour d’Evreux, Conches-en-Ouche et 
Saint-André-de-l’Eure

o 29 ZAE sur le territoire d’EPN, et 7 sur le territoire de la 
CCPC

o Base aérienne : 1er employeur du territoire (environ 2800 
emplois)

o Evreux constitue le principal pôle commercial du 
Département de l’Eure : près des 2/3 des établissements 
commerciaux sont localisés sur Evreux même

LES ZONES D’ACTIVITES ECONOMIQUES (ZAE)



Economie

Rythme de consommation depuis 2008 : 11 ha / an

EPN : besoin de 10ha/an et CCPC : besoin de 1ha/an

Surfaces disponibles dans parcs existants : 
◦ EPN : 21,55 ha 

◦ CCPC : 15 ha (permet de répondre aux besoins pour les 15 prochaines années pour le territoire)

Secteurs de projets (moyen/long terme) : 
◦ EPN : 93,4 ha 

10 ha/an EPN

1 ha/an CCPC

PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Etat initial de l’environnement
• Diagnostic partagé
• Exposé des choix retenus



Les 3 axes du PADD

Projet de 
territoire

Affirmer 
l’identité du 

territoire

Construire un 
territoire 

solidaire et 
équilibré

Favoriser un 
environnement 
de qualité et de 
proximité pour 

tous les 
habitants

PADD

DOO

Rapport de 
présentation

• Projet partagé qui énonce un équilibre entre 
développement et protection des espaces 
naturels, agricoles et forestiers



Axe 1 : Affirmer l’identité du territoire
Un rayonnement régional à confirmer

Un territoire au carrefour de deux axes structurants : Rouen-Dreux et Paris-Caen

• Déviation Sud-Ouest d’Evreux

• Ligne Nouvelle Paris Normandie (LNPN)

Le développement du numérique

Un engagement vers un territoire à énergie positive (TEPOS)

1/3Document de travail



Axe 1 : Affirmer l’identité du territoire
Renforcer l’attractivité économique

Contenir le développement des ZA et ZC

Positionner le développement économique dans la complémentarité des territoires périphériques

• Conforter la place de l’industrie dans le territoire

• Développer le tertiaire 

• Renforcer la présence de l’agriculture sur le territoire
◦ Développer les filières courtes 

◦ Encourager une agriculture durable et diversifiée

Formations et enseignement supérieur pour développer les compétences 

Tourisme et culture : conforter l’identité du territoire

2/3Document de travail



Axe 1 : Affirmer l’identité du territoire
Mettre l’attractivité résidentielle au service de la croissance démographique

Scénario 
retenu par 
les membres 
du COPIL 
(membres 
du comité 
syndical)

3/3Document de travail



Axe 2 : Construire un territoire solidaire et 
équilibré

Favoriser le développement des mobilités durables

Promouvoir l’usage des transports collectifs et développer l’intermodalité

• Valoriser davantage l’offre de transports en commun

• Chercher à renforcer les liaisons existantes

• Maintenir une offre de transports à destination des populations les plus fragiles

Encourager la pratique du covoiturage

Affirmer et constituer un maillage structurant pour les modes doux

• Encourager la pratique cyclable utilitaire par la réalisation d’aménagements doux au niveau du pôle 
urbain et des villes périphériques

• Sécuriser les déplacements piétonniers

1/3Document de travail



Axe 2 : Construire un territoire solidaire et 
équilibré

Favoriser la diversification de l’habitat

• Développer des formes d’habitats en lien avec le 
vieillissement de la population

• Développer une offre de logement adaptée à l’accueil des 
familles

S’appuyer sur des niveaux d’équipements et de services 
suffisants pour le développement démographique

• Maintenir une offre de soins de qualité

• Maintenir les équipements scolaires et liés à la petite 
enfance

• Améliorer les conditions de déplacements

• Achever le déploiement du Très Haut Débit (THD)

Favoriser la transition énergétique dans l’habitat

• Développer des campagnes de sensibilisation 

• Encourager le recours aux sources d’énergies 
renouvelables et l’utilisation de matériaux à fort pouvoir 
isolant

• Favoriser la réhabilitation thermique des logements 
constitutifs du parc ancien

• Encourager le bioclimatisme dans la conception des 
nouvelles constructions 

Limiter l’étalement urbain dans la production de 
logements

• Mobiliser le parc existant

• Maîtriser la construction neuve

Développer une offre de logement diversifiée, modérée, équilibrée et maîtrisée en lien avec le 
développement démographique souhaité

2/3Document de travail



Axe 2 : Construire un territoire solidaire et 
équilibré
Développer l’urbanisation en accord avec la nature des sites

Protéger la ressource en eau

Préserver les espaces naturels agricoles et forestiers

Protéger les populations face aux risques

3/3Document de travail



Axe 3 : Favoriser un environnement de qualité et 
de proximité pour tous les habitants
Encourager les économies d’énergie à l’échelle du territoire

Appuyer la transition énergétique du territoire pour un développement durable et cohérent

• Développer les énergies renouvelables

• Promouvoir la rénovation thermique du bâti existant

• Encourager la performance énergétique des bâtiments

Réduire la pollution lumineuse pour favoriser la biodiversité

Contribuer à la réduction des émissions de GES et à l’amélioration de la qualité de l’air

Promouvoir la réalisation de Plan de Déplacements d’Entreprise (PDE) et Plan de Déplacements 
d’Administration (PDA)

1/3Document de travail



Axe 3 : Favoriser un environnement de qualité et 
de proximité pour tous les habitants
Valoriser les paysages et le cadre de vie

Protéger les éléments naturels, symboles du paysage local : bocage, préservation des mares, haies, 
zones humides,…

Favoriser un développement économe en eau en réduisant les risques et les nuisances

Promouvoir et développer les déplacements doux

Intégrer le monde agricole dans l’aménagement du territoire en préservant les franges paysagères 
(urbain, activités, naturel)

2/3Document de travail



Axe 3 : Favoriser un environnement de qualité et 
de proximité pour tous les habitants
Mettre la qualité urbaine au service du cadre de vie

Redynamiser et maintenir le commerce des centres-villes et des centres-bourgs

Faire revenir la nature dans la ville

Promouvoir une qualité architecturale en lien avec les paysages locaux et le patrimoine bâti 
existant

3/3Document de travail



Concertation publique

• Site Internet dédié au SCoT : 
scot.ccpc.evreuxportesdenormandie.fr

Un formulaire de contact 
est accessible depuis le site 
Internet pour permettre à 
chacun de s’exprimer



• Accès également depuis le site d’Evreux Portes de Normandie…

1

2

3

• … et de la Communauté de Communes du Pays de Conches :



Concertation publique
• Mise à disposition de registres de concertation : 
• A l'Hôtel d'Agglomération Evreux Portes de Normandie - 9, rue Voltaire à Evreux (également 

siège du Syndicat Mixte Evreux Portes de Normandie – Communauté de Communes du Pays 
de Conches)

• A la Communauté de Communes du Pays de Conches - Impasse de l'Hôtel de Ville à Conches

• A l'ancien siège de la Communauté de Communes de la Porte Normande - 8, rue des 
Epinoches à Saint André de l'Eure



Calendrier

2
0

1
8

2
0

1
9

Hiver 2018
Réunions publiques

Printemps 2019
Réunions publiques

Automne 2019
Phase administrative



Merci de votre attention


